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Концептуальный подход к  
совершенствованию государственной  
поддержки предприятий молочной отрасли 

 
Рассмотрение роли мер государственной поддержки в функционировании предприятий 
молочной промышленности. Разработка комплекса рекомендаций, направленных на 
развитие отрасли. 
 
Consideration of  roles of state support measures in functioning of the dairy industry enter-
prises. Development of the recommendations complex aimed at the development of branch. 
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Исследования показали, что предприя-

тия молочной промышленности являются 
стратегическими субъектами экономики любо-
го государства. Молоко и продукты из  
него играют важную роль в сбалансированном 
питании каждого человека. В этой связи  
правительство РФ рассматривает молочную 
отрасль как стратегическое направление в  
развитии сельского хозяйства и промышленно-
го производства. Государство поддерживает 
отрасль мерами таможенно-тарифного регули-
рования и целевыми программами. В 2012 г 
господдержка молочной отрасли составила 
порядка 27 млрд. р. Как результат, выровня-
лись закупочные цены, стабилизировалась  
сырьевая база, увеличились объемы производ-
ства молочных продуктов, благодаря чему по 
ряду продуктов сократился импорт. 

Однако в настоящее время конъюнктура 
рынка сложилась не в пользу отечественного 
производителя. Рынок пересыщен большим 
количеством импортной продукции, в частно-
сти из Белоруссии, изготовленной из молока-
сырья стоимостью 9-10 руб./кг. Российские 
переработчики вынуждены снижать закупоч-
ную цену на сырое молоко до 12-13 руб./кг.  

В настоящее время молочная отрасль 
России находится в принципиально неравных 
условиях по сравнению с импортерами. По 
сути, российские предприятия вынуждены 
конкурировать с государственной молочной 
отраслью Белоруссии, так как именно государ-
ству в Белоруссии принадлежат сельхозпред-
приятия и молокозаводы: оно определяет  
закупочные цены на сырое молоко, продвигает 
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готовую продукцию на российский, по сути 
уже общий рынок, определяет цены реализа-
ции. Всю ответственность за убытки и при-
были предприятий также несет государство.  
В настоящее время белорусское государство 
директивно установило цену на сырое моло-
ко на уровне 9-10 руб. Российские предприя-
тия оказываются в неравных условиях, так 
как они являются в собственности частного 
бизнеса, белорусским же предприятиям 
убытки компенсирует государство. 

Молочная отрасль Республики Бела-
русь имеет неограниченный доступ на рос-
сийский рынок. У российских же производи-
телей и переработчиков доступа на белорус-
ский рынок в таком виде нет. Многочислен-
ные административные барьеры, торговые 
ограничения и ограничения санитарного ве-
домства не позволяют российским предприя-
тиям ни закупать местное белорусское молоко, 
ни поставлять в республику свою продукцию. 

В сложившейся ситуации ФАС не мо-
жет повлиять на конъюнктуру рынка, так как 
осуществляет свои функции только на тер-
ритории Российской Федерации. Единое ан-
тимонопольное законодательство на текущий 
момент не сформировано, оно будет принято 
в 2013 г. Как следствие, образованное Еди-
ное экономическое пространство не регули-
руется антимонопольным законодатель-
ством. Российские производители оказались 
в сложной экономической ситуации, в отли-
чие от белорусских конкурентов. Тем не ме-
нее, российская молочная отрасль сохраняет 
положительную динамику. За первый квар-
тал 2012 г. производство товарного молока 
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выросло на 4-5 % по сравнению с аналогич-
ным периодом прошлого года. При таких 
темпах роста уже в этом году дополнительно 
получим 600 тыс. - 1 млн. т товарного молока, 
и еще 1,5 - 2,2 млн. т в ближайшие два-три 
года. 

Однако в Белоруссии также растет  
производство товарного молока. Прави-
тельство республики планирует в 2013 г. 
увеличить дойное стадо на 86 тыс. голов - 
это дополнительно даст 500-600 тыс. т  
молока, которые в виде готовой продукции 
поступят на российский рынок. В планах 
белорусов увеличить производство молока 
с 6 млн. т до 10 млн. т к 2015 г., причем 
сбыт до 80 % ориентирован на российский 
рынок. Для сравнения: в России в перера-
ботку поступает порядка 14 млн. тонн  
молока в год [5]. 

В настоящее время конкуренты-
импортеры предлагают сыр, масло, сухое 
молоко по ценам в среднем на 35 - 40 % ни-
же, чем себестоимость аналогичных россий-
ских продуктов. 

Развитие подобной тенденции в пер-
спективе может оказать крайне негативное 
влияние на продовольственную безопасность 
Российской Федерации. 

Помимо убытков от неконкурентоспо-
собной цены на продукцию, падение цен  
на молоко может привести к массовым разо-
рениям предприятий-производителей молока  
и забою молочного скота.  

Отдельная проблема – поток сухого 
обезжиренного молока из Европы, которое с 
учетом снижения пошлин и курса рубля к 
концу 2013 г. будет стоить примерно 97 
руб./кг, что соответствует цене 8-9 руб. за кг 
сырого молока.  

В сложившейся ситуации мер аграр- 
ной политики недостаточно, необходима  
системная государственная поддержка мо-
лочной отрасли России. 

Автор отмечает, что для экономичес-
кого роста отечественной молочной  
отрасли необходимо проведение широко-
масштабной технической модернизации 
промышленности на основе внедрения инно-
вационных технологий, что позволит  
выйти на качествен-но новый уровень произ-
водства, обеспечит снижение затрат на  
переработку сельхозсырья и сделает продук-
цию более конкурентоспособной.  

На основе изучения мнения ученых и 
практиков, автор сформулировал концепту-

альный подход к совершенствованию госу-
дарственной поддержки предприятий 
молочной промышленности, отличительно 
учитывающий происходящие диверсифика-
ционные изменения и направленный на  
усиление таможенно-тарифной защиты оте-
чественных производителей молочной  
продукции, обеспечение равных конкурент-
ных условий для участников рынка молока, 
ужесточение контроля за внутриотраслевым 
распределением доходов и ответственности 
за выпуск некачественных продуктов, что, 
 в конечном счете, нацелено на гармониза-
цию функционирования отрасли и обеспече-
ние продовольственной безопасности в усло-
виях вступления в ВТО. 

По нашему мнению, в настоящее время 
целесообразно: 

1. Ограничить объемы поставок мо-
лочной продукции из Республики Беларусь 
на российский рынок. 

2. Принять Программу развития сель-
ского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2013 – 2020 гг., которая 
предусматривает усиление мер поддержки мо-
лочной отрасли. Особенно важным условием 
автор считает выделение субсидий из феде-
рального бюджета из расчета 2,5 - 3 руб. за 1 л 
товарного молока высшего и первого сорта. 

3. Усилить функции государственного 
контроля и ужесточить ответственность за 
выпуск продукции, не соответ-ствующей 
«Техническому регламенту на молоко и мо-
лочную продукцию. 

4. Реализовать Программу стимули-
рования потребления молока и молочных  
продуктов на 2012 - 2020 гг. через соци-
альную рекламу и увеличение потребления  
в бюджетной сфере (детские, медицинские, 
военные и другие учреждения). 

5. Обеспечить максимально допусти-
мый уровень защитных мер и государствен-
ной поддержки отечественной молочной про-
мышленности в связи с вступлением России в 
ВТО на переходный период (2013-2015 гг.).  

6. В рамках гармонизации условий ра-
боты в ВТО необходимо увеличить срок кре-
дитования в молочной отрасли не менее чем 
до 15 лет, понизить уровень кредитной став-
ки и ввести отсрочку по началу выплаты 
кредита на 5 лет. 

7. Разработать и законодательно закре-
пить систему планирования и контроля това-
рооборота в рамках Таможенного союза для 
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обеспечения равных конкурентных условий, 
а также гармонизировать уровень государ-
ственной поддержки с учетом долгосрочных 
планов по национальному развитию стран – 
участниц Союза. До момента принятия соот-
ветствующей системы следует ужесточить 
контроль над выполнением Балансов торгов-
ли молочными продуктами и соблюдением 
индикативных цен. 

8. Реструктурировать кредиты, выдан-
ные производителям молока из регионов,  
 пострадавших от засухи 2010 г., последствия 
которой помешали им аккумулировать денеж-
ные средства для возврата кредита. 

9. Ужесточить контроль Федеральной 
антимонопольной службы за внутриотрасле-
вым распределением доходов от реали- 
зации молока и молочной продукции между 
производителями, переработчиками и про-
давцами молока с учетом рекомендуемых 
среднемесячных базовых индикативных цен  
на сырое молоко в 2012 г. не менее 12 руб. и не 
более 16 руб. за килограмм сырого коровьего 
молока первого сорта на ферме (содержание 
жира 3,4 % и белка 3,0 %) без учета НДС. 

10. Для повышения объективности оцен-
ки финансового состояния молочного живот-
новодства и рентабельности производства сле-
дует обратить особенное внимание на форми-
рование себестоимости производства молока.  

По мнению автора, реализация концеп-
туального подхода по государственной под-
держке позволит предприятиям молочной 
промышленности: устойчиво функциониро-
вать при сложной экономической конъюнк-
туре за счет выпуска широкого ассортимента 
продукции; осуществлять более полную за-
грузку производственных мощностей; осла-
бить отрицательное влияние сезонности, со-
здать условия для организации равномерной 
загрузки перерабатывающих цехов сырьем, 
маневрирования финансовыми и трудовыми 
ресурсами; сделать эффективность функцио-
нирования производства независимой от 
жизненного цикла отдельного продукта; по-
лучить дополнительные экономические вы-
годы, проявляющиеся в ослаблении воздей-
ствия кризисных факторов, таких как усиле-
ние конкуренции, глобализация экономики, 
падение рентабельности производства и т.д. 
и смягчении их последствий; создать рента-
бельное производство в условиях, когда рост 
себестоимости производства сопровождается 
усилением конкуренции, вызванным присо-
единением России к ВТО и Таможенному 

союзу (рис. 1). 
 Таким образом, усиление мер государ-

ственной поддержки является необходимым 
условием повышения эффективности деятель-
ности предприятий молочной промышленно-
сти, оказывающим существенное влияние на 
гармонизацию функционирования отрасли при 
вступления России в ВТО и обеспечение про-
довольственной безопасности, что позволит 
предприятиям молочной промышленности ре-
ализовать их диверсификационные конкурент-
ные преимущества. 
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5 Официальный сайт Института конъ-
юнктуры аграрного рынка [Электронный ре-
сурс]. – Режим доступа: http://www.ikar.ru/. –
Загл. с экрана. 
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