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Реферат. Региональный рынок труда как система общественных отношений с согласованными интересами работодателей и наемной 
рабочей силы в пределах региона выступает важным объектом государственного регулирования. Установлено, что основная задача 
государства в регулировании рынка труда состоит в разработке определенных «правил игры» и обеспечение гарантий 
их соблюдения. Данные «правила игры» должны быть положены в основу государственной политики регулирования рынка труда 
как на федеральном, так и на региональном уровнях. Авторская позиция состоит в том, что политика регулирования рынка труда как 
структурный элемент региональной социально-экономической политики имеет следующую структуру, отражающую ее содержание: 
цель, задачи, субъект, предмет, объект, принципы, методы, инструменты, плоскости интересов и ожидаемые эффекты. На разработку 
и реализацию политики регулирования рынка труда оказывают влияние такие факторы как организационный, экономический, 
правовой и ресурсный. Сущность политики регулирования рынка труда раскрыта в авторском определении как совокупность 
принципов, методов и инструментов, направленных на сбалансирование и реализацию разнонаправленных интересов органов 
власти и управления, органов местного самоуправления, представителей работников и работодателей, организаций сферы 
образования, исследований и разработок, институтов гражданского общества, с целью обеспечения эффективной занятости 
населения и решения проблемы безработицы, с учетом организационных, экономических, правовых и ресурсных факторов.. 
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Summary.The regional labor market as a system of social relations with the agreed interests of employers and employees within the region is 
an important object of state regulation. It is established that the main task of the state in the regulation of the labor market is to develop certain 
"rules of the game" and to ensure their observance. These "rules of the game" should be the basis of the state policy of labor market regulation 
at both Federal and regional levels. The author's position is that the labor market regulation policy as a structural element of the regional socio-
economic policy has the following structure reflecting its content: purpose, objectives, subject, object, principles, methods, tools, planes of 
interests and expected effects. Factors such as organizational, economic, legal and resource factors influence the development and 
implementation of labor market regulation policies. The essence of the policy of labor market regulation is revealed in the author's definition 
as a set of principles, methods and tools aimed at balancing and realization of multidirectional interests of the authorities and management 
bodies, local governments, representatives of workers and employers, educational organizations, research and development, civil society 
institutions, in order to ensure effective employment of the population and to solve the unemployment problem, taking into account 
organizational, economic, legal and resource factors. 
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Введение 

Региональный рынок труда представляет 
собой систему общественных отношений с со-
гласованными интересами работодателей 
и наемной рабочей силы в пределах региона. 
Он во многом определяет устойчивое развитие 
экономики региона и ее эффективность. При 
этом как на федеральном, так и на региональ-
ном уровнях государство должно регулировать 
рынок труда, поскольку, как пишет О.А. Колес-
никова: «…стихийный рынок труда вытесняет 
из конкурентной борьбы за рабочие места  
социально незащищённые группы населения; 
целые отрасли экономики и отдельные профессии 
могут оказаться «нерыночными», т. е. не принося-
щими прибыли и, соответственно, отторгаемыми 
рыночной экономикой. В отсутствие государствен-
ного регулирования рыночная стихия чревата  

социальными катаклизмами. Для достижения 
социальной справедливости и гарантии равных 
возможностей доступа к рабочим местам  
рынок должен регулироваться определёнными 
институтами, заинтересованными в сохранении 
социального мира. Именно таким институтом 
выступает в первую очередь государство, выра-
батывающее для регулирования рынка труда 
определённую стратегию» [14]. 

Основная задача государства в регулиро-

вании рынка труда состоит в разработке опре-

деленных «правил игры» и обеспечение гарантий 

их соблюдения. Данные «правила игры» должны 

быть положены в основу государственной  

политики регулирования рынка труда как на 

федеральном, так и на региональном уровнях. 
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Политика регулирования рынка труда, 

согласно О.А. Колесниковой, это: «совокупность 

принципов, методов и инструментов воздействия 

на процессы формирования, движения и исполь-

зования трудового потенциала общества, охва-

тывающая все фазы воспроизводства рабочей 

силы, направленная на повышение эффективно-

сти функционирования рынка труда и снижение 

социальных издержек действия рыночного  

механизма в сфере занятости» [14]. 

Выделяют следующие виды политики  

регулирования рынка труда: 1) политика «регу-

лируемого рынка труда», в основе которой лежит 

кейнсианская модель регулирования экономики; 

2) политика «нерегулируемого рынка труда», 

исходящая из того, что спрос и предложение на 

рынке труда могут без внешнего воздействия 

достичь состояния равновесия (через развитие 

всех форм мобильности рабочей силы, включая 

территориальную, профессиональную и т. п.); 

3) активная политика на рынке труда, отличаю-

щаяся использованием широкого спектра мер, 

воздействующих на рынок труда. 

Результаты и обсуждение 

Политика регулирования рынка труда  

является структурным элементом региональной 

социально-экономической политики. Руковод-

ствуясь принципом генетической определенности, 

можно утверждать, что структура системы  

более низкого порядка должна проецировать 

на себя структуру системы более высокого  

порядка, элементом которой она выступает. 

Следовательно, при разработке и реализации 

политики регулирования рынка труда необхо-

димо учитывать, что она должна содержать 

в себе элементы, аналогичные элементам реги-

ональной социально-экономической политики. 

Разработка политики регулирования рынка 

труда должна начинаться с определения ее целей 

и задач. 

Цель политики регулирования рынка труда 

может быть декомпозирована на два целевых ори-

ентира. Первым ориентиром выступает содействие 

эффективной занятости населения, путем  

реализации ее активных мер, а именно: профес-

сионального обучения и консультирования,  

создания условий для активного поиска работы, 

разработки и реализации программ содействия 

занятости социально уязвимых категорий граждан, 

стимулирования самозанятости. 

Второй ориентир – решение проблемы 

безработицы. Такая целевая ориентация поли-

тики регулирования рынка труда обусловлена 

дифференцированным уровнем безработицы 

среди работников различных профессионально-

квалификационных групп. Достижение данной 

цели возможно путем реализации стабилизацион-

ной макроэкономической политики, содействия 

экономическому росту, достижения оптимальных 

пропорций в распределении трудовых ресурсов 

по отраслям экономики, повышения трудовой 

мобильности граждан. 
Таким образом, базовой целью политики 

регулирования рынка труда выступает обеспече-
ние эффективной занятости населения региона 
и решение проблемы безработицы. 

Достижение базовой цели возможно путем 
решения ряда задач: 

1) создание условий для формирования 
спроса на рабочую силу и ее предложения; 

2) сохранение и создание рабочих мест 
в организациях; 

3) содействие развитию предпринима-
тельства с целью создания новых рабочих мест; 

4) содействие созданию рабочих мест 
для лиц с ограниченной возможностью исполь-
зования трудового потенциала; 

5) развитие системы профориентации; 
6) развитие системы обучения, пере-

обучения и повышения квалификации безра-
ботных граждан; 

7) развитие самозанятости; 
8) законодательное регулирование 

продолжительности рабочего времени; 
9) регулирование миграционных потоков 

и борьба с нелегальной миграцией; 
10) организация общественных работ 

для безработных граждан. 
Предметом политики регулирования рынка 

труда региона является система отношений по  
поводу обеспечения эффективной занятости насе-
ления региона и решения проблемы безработицы. 

Объектом политики регулирования рынка 
труда выступает региональный рынок труда. 

При разработке и реализации политики 
регулирования рынка труда необходимо руко-
водствоваться как принципами, положенными 
в основу социально-экономической политики 
региона, так и рядом специфических для дан-
ной сферы. 

К числу общих принципов, определяющих 
построение региональной социально-экономи-
ческой политики, можно отнести следующие: 

─ системность и обоснованность; 
─ транспарентность; 
─ индикативность; 
─ долгосрочная направленность; 
─ гибкость; 
─ рефлексивность; 
─ рациональность; 
─ результативность. 
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Специфические принципы политики  
регулирования рынка труда: 

─ свобода труда; 
─ защита от безработицы и содействие 

в трудоустройстве; 
─ обеспечение права каждого работника 

на справедливые условия труда; 
─ запрещение принудительного труда 

и дискриминации в сфере труда. 
Традиционно выделяют прямые и кос-

венные методы политики регулирования рынка 
труда. По мнению П.Э. Шлендера и Ю.П. Кокина, 
прямые методы предполагают законодательное 
регулирование, а косвенные – экономическое [15]. 
Е.А. Ефимова в рамках данных методов предла-
гает следующую классификацию инструментов: 

─ административные инструменты, ко-

торые базируются на силе государственной 

власти и включают меры запрета, разрешения 

или принуждения (к ним относятся: законода-

тельное регулирование трудовых отношений 

и миграции; лицензирование деятельности 

предприятий и организаций; квотирование  

рабочих мест; установление МРОТ); 

─ организационные инструменты, ис-

пользуемые государством с целью создания  

социально-экономических условий для участников 

рынка труда, при которых им проще заключать 

трудовые договора, например: организация  

работы служб занятости населения; профориен-

тационная работа; обеспечение доступности 

информации о состоянии рынка труда (ведение 

единых баз данных по вакансиям в регионах, 

создание информационного интернет-портала 

«Работа в России»); 
─ экономические инструменты, при-

званные создать экономические стимулы у 
участников рынка труда, и таким образом  
скорректировать их поведение для достижения 
полной занятости (налогообложение фонда 
оплаты труда; предоставление налоговых льгот 
предприятиям, создающим и сохраняющим  
рабочие места; правительственные расходы 
на финансирование мероприятий в области  
содействия занятости; государственные инвести-
ции; государственные заказы предприятиям; 
льготное кредитование; субсидирование заня-
тости, поощрение самозанятости; дотации, суб-
венции и субсидии субъектам Федерации) [12]. 

Традиционно выделяют следующие субъ-
екты политики регулирования рынка труда: органы 
власти и управления, органы местного само-
управления, представители работников и пред-
ставители работодателей. Однако, учитывая 
особенности современного этапа развития общества, 
характеризующегося переходом к экономике  

знаний, где одним из основных факторов эконо-
мического роста выступают знания и иннова-
ции, необходимо расширить состав субъектов 
политики регулирования рынка труда с целью 
оптимального согласования их многообразных 
и разнонаправленных интересов. 

Основываясь на положениях концепции 
«тройной спирали», разработанной в начале 
XXI века Г. Ицковицем и Л. Лейдесдорфом, клю-
чевыми элементами инновационной системы  
выступают власть, бизнес и научные организации. 

Учитывая особую роль сферы труда и заня-
тости в обеспечении инновационного развития 
экономики региона, считаем целесообразным 
расширение состава субъектов политики регулиро-
вания рынка труда, путем включения организаций 
сферы образования, исследований и разработок, 
а также институтов гражданского общества. 

Эффективность разработки и реализации 
политики регулирования рынка труда в регионе 
во многом определяется соблюдением интересов 
всех ее субъектов: органов власти и управления, 
органов местного самоуправления, представите-
лей работников и представителей работодателей, 
организаций сферы образования, исследований 
и разработок, а также институтов гражданского 
общества. 

В результате реализации политики регу-

лирования рынка труда в регионе становится 

возможным получение таких эффектов, как: 

─ обеспечение эффективной занятости 

в экономике региона; 

─ сокращение масштабов безработицы; 

─ развитие научно-производственных 

кластеров; 

─ увеличение числа высокотехнологичных 

рабочих мест; 

─ развитие системы социального парт-

нерства в регионе. 

Таким образом, политика регулирования 

рынка труда в регионе – это действенный инстру-

мент, позволяющий согласовывать интересы 

субъектов регионального рынка труда и достигать 

их цели. В том случае, если политика отвечает 

критериям: научной обоснованности, своевремен-

ности, гибкости, комплексности и системности, 

а также предполагает использование при разра-

ботке прогрессивных подходов к управлению, 

то ее реализация способна обеспечить условия, 

благоприятные для эффективного и сбаланси-

рованного развития региональной экономики, 

перехода к инновационной модели развития. 

Авторская интерпретация ключевых эле-

ментов политики регулирования рынка труда, 

которые необходимо определить при ее разра-

ботке и реализации, представлена на рисунке 1. 
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Рисунок 1. Ключевые элементы политики регулирования рынка труда региона 

Figure1. Key elements of labour market regulation policy in the region 

Политика регулирования рынка труда Labor market regulation policy 

Предмет: система отношений по поводу обеспечения эффективной занятости населения региона и решения проблемы безработицы Subject: the system of relations concerning the provision of 
effective employment of the population of the region and the solution of the problem of unemployment 
Объект: региональный рынок труда Object: regional labor market 
 

Методы: прямые (законо-
дательные), косвенные 
(экономические).  
Methods: direct (legislative), 
indirect (economic). 
 
Инструменты: админи-
стративные, организацион-
ные, экономические  
Tools: administrative, organi-

zational, economic 

Плоскости интересов при разработке и 
реализации политики: интересы регио-
нальной власти и местного самоуправления, 
интересы наемных работников, интересы 
работодателей (в т.ч. бизнеса), интересы 
организаций сферы образования, исследо-
ваний и разработок, интересы институтов 
гражданского общества  
Plans of interests in the development and im-
plementation of policies: the interests of re-
gional authorities and local self-government, 
the interests of hired workers, the interests of 
employers (including business), the interests 
of educational organizations, research and de-
velopment, the interests of civil society insti-

tutions 

Общие принципы: системность и обоснованность; транс-
парентность; индикативность;  долгосрочная направлен-
ность; гибкость; рефлексивность; рациональность; резуль-
тативность. General principles: systematic and valid; 
transparency; indicativeness; long-term focus; flexibility;  
reflexivity; rationality; effectiveness. 
Специфические принципы: 
свобода труда; защита от безработицы и содействие в тру-
доустройстве; обеспечение права каждого работника на 
справедливые условия труда; запрещение принудитель-
ного труда и дискриминации в сфере труда. 
Specific principles: 
freedom of labor; protection against unemployment and assis-
tance in employment; ensuring the right of every employee to 
fair working conditions; prohibition of forced labor and dis-

crimination in the world of work. 

Ожидаемые эффекты:  
обеспечение эффективной занято-
сти в экономике региона; сокраще-
ние масштабов безработицы; раз-
витие научно-производственных 
кластеров;  увеличение числа вы-
сокотехнологичных рабочих мест;  
развитие системы социального 
партнерства в регионе. 
Expected effects: 
ensuring effective employment in the 
economy of the region; reduction of 
unemployment; development of sci-
entific and production clusters; in-
crease in the number of high-tech 
jobs; development of the system of 
social partnership in the region. 

Субъекты: органы власти и управления, органы местного самоуправления, представители работников и представители работодателей, организации сферы образования, исследований и раз-
работок, институты гражданского общества  
Subjects: authorities and administrations, local self-government bodies, representatives of employees and representatives of employers, education, research and development organizations, civil society 
institutions 

Базовая цель - обеспечение эффективной занятости населения региона и решение проблемы безработицы. Задачи: создание условий для формирования спроса на рабочую силу и ее предло-
жения; сохранение и создание рабочих мест в организациях; содействие развитию предпринимательства с целью создания новых рабочих мест; содействие созданию рабочих мест для лиц с 
ограниченной возможностью использования трудового потенциала; развитие системы профориентации; развитие системы обучения, переобучения и повышения квалификации безработных 
граждан; развитие самозанятости; законодательное регулирование продолжительности рабочего времени; регулирование миграционных потоков и борьба с нелегальной миграцией; органи-
зация общественных работ для безработных граждан.  
The basic goal is to ensure effective employment of the population of the region and to solve the problem of unemployment. Tasks: creating conditions for the formation of demand for labor and its supply; 
preservation and creation of jobs in organizations; promotion of entrepreneurship development with the aim of creating new jobs; promotion of job creation for persons with limited employment opportu-
nities; development of the vocational guidance system; development of the system of training, retraining and upgrading of the skills of unemployed citizens; development of self-employment; legislative 
regulation of working hours; regulation of migration flows and combating illegal migration; organization of public works for unemployed citizens. 
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При разработке и реализации политики 

регулирования рынка труда необходимо учитывать 

следующие факторы, которые оказывают на нее 

непосредственное влияние: организационные, 

экономические, правовые и ресурсные. 

Организационные факторы представ-

лены комплексом организаций и учреждений, 

обеспечивающих функционирование рынка 

труда. Основными его структурными компо-

нентами выступают: 

1. государственная служба занятости; 

2. комплекс учреждений, занимаю-

щихся профессиональной подготовкой и пере-

подготовкой свободной и высвобождаемой  

рабочей силы; 

3. информационно-исследовательские 

центры; 

4. негосударственные организации  

содействия занятости) и др. 

Деятельность исполнительных органов 

государственной власти по разработке и реали-

зации политики регулирования рынка труда 

в регионе также можно рассматривать как орга-

низационный фактор. Необходимо отметить, 

что организационные факторы оказывают  

значительное воздействие на эффективность 

разработки и реализации политики регулирования 

рынка труда в регионе, поскольку именно они 

формируют инфраструктуру функционирования 

регионального рынка труда. 

В состав группы экономических факторов, 

влияющих на разработку и реализацию политики 

регулирования рынка труда в регионе, автором 

включены социально-экономическое положение 

региона, его ресурсное обеспечение, эффектив-

ность реализации программ содействия занятости 

населения и решения проблемы безработицы, 

наличие эффективных механизмов реализации 

трудового потенциала региона. 

В число правовых факторов, воздейству-

ющих на разработку и реализацию политики 

регулирования рынка труда в регионе, необхо-

димо включить правовые нормы и ограничения, 

которые формируют законодательную основу 

функционирования рынка труда на всех уров-

нях хозяйствования. В Воронежской области 

в группу правовых факторов можно включить: 

─ Закон РФ от 19.04.1991 № 1032–1 

(ред. от 28.12.2016) «О занятости населения 

в Российской Федерации»; 

─ Указ Президента РФ от 3.06.1996 

№ 803 «Об основных положениях региональной 

политики в Российской Федерации»; 

─ «Концепция долгосрочного социально-

экономического развития Российской Федерации 

на период до 2020 года», утвержденная распо-

ряжением Правительства РФ от 17.11.2008 г. 

№ 1662-р; 

─ «О стратегическом планировании в РФ» 

172-ФЗ; 

─ Закон Воронежской области «О регу-

лировании отдельных отношений в сфере заня-

тости населения на территории Воронежской 

области» № 74-ОЗ от 08.06.2012; 

─ Программа социально-экономического 

развития Воронежской области; 

─ Государственная программа Воронежской 

области «Содействие занятости населения» и др. 

Анализируя правовые условия, необхо-

димо отметить, что в 2012 г. областной Думой 

Воронежской области был принят закон «О ре-

гулировании отдельных отношений в сфере  

занятости населения на территории Воронежской 

области», который ежегодно редактируется 

с учетом изменений как в законодательстве, так 

и в социально-экономических условиях. Закон 

Воронежской области регулирует отдельные 

отношения в сфере занятости населения на тер-

ритории Воронежской области, определяет 

полномочия Воронежской областной Думы, 

Губернатора Воронежской области, правитель-

ства Воронежской области и уполномоченного 

органа в области содействия занятости населения. 

В Законе определены специальные мероприятия, 

повышающие конкурентоспособность инвалидов 

на рынке труда, установлены дополнительные 

гарантии права на труд и социальную защиту 

от безработицы определенных категорий граждан 

(детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 

родителей). Закон регламентирует предостав-

ление государственных услуг и исполнение  

государственных функций в области содействия 

занятости населения [13]. 

Разработку и принятие данного закона 

следует отнести к созданию и совершенствованию 

правовых условий разработки и реализации  

политики регулирования рынка труда в регионе. 

Автором было предложено в числе фак-

торов, влияющих на эффективность разработки 

и реализации политики регулирования рынка 

труда в регионе, учитывать ресурсные факторы, 

к которым следует отнести количественные 

и качественные характеристики трудовых ресур-

сов региона. Придерживаясь мнения Л.Н. Бессо-

новой, можно утверждать, что учет «особенностей 

формирования трудовых ресурсов региона 

и тенденций их развития с целью выработки 

мероприятий по повышению эффективности 

их использования становится одним из веду-

щих направлений в региональной экономике, 
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обеспечивающий рост ее эффективности» [9]. 

К количественным характеристикам трудовых 

ресурсов можно отнести: численность населения 

в трудоспособном возрасте, его половозрастной 

состав, численность занятых и безработных. 

Качественными характеристиками выступают: 

образовательный уровень населения, профессио-

нально-квалификационная структура трудовых 

ресурсов, нравственный и духовный уровень 

населения, его творческий потенциал и трудовая 

мобильность, а также структура трудовых мотивов. 

Таким образом, всесторонний и системный 

анализ и учет обозначенных факторов, позво-

лит разрабатывать и реализовывать политику 

регулирования рынка труда в регионе на каче-

ственно новом уровне, значительно способствуя 

повышению ее эффективности. 

Заключение 

Подытожив все выше сказанное, можно 
сформулировать авторское определение поли-
тики регулирования рынка труда в регионе. 

Политика регулирования рынка труда 
в регионе представляет собой совокупность 
принципов, методов и инструментов, направ-
ленных на сбалансирование и реализацию раз-
нонаправленных интересов органов власти и 
управления, органов местного самоуправления, 
представителей работников и работодателей, 
организаций сферы образования, исследований 
и разработок, институтов гражданского общества, 
с целью обеспечения эффективной занятости 
населения и решения проблемы безработицы, 
с учетом организационных, экономических, 
правовых и ресурсных факторов. 
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