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Реферат. Финансовая основа устойчивого социально-экономического развития государства во многом определяется состоянием его 
бюджетной системы, что актуализирует исследования в области бюджетной безопасности государства. Определенный интерес, по 
нашему мнению, вызывает рассмотрение бюджетной безопасности страны как системы. Основываясь на устройстве бюджетной 
системы РФ, авторами предложена многоуровневая структура обеспечения бюджетной безопасности государства. Система 
бюджетной безопасности государства включает три уровня: макроуровень, мезоуровень и микроуровень. На каждом уровне система 
бюджетной безопасности формируется следующими основными подсистемами: нормативно-правовое обеспечение и регулирование 
бюджетной безопасности; субъект управления бюджетной безопасностью; объект управления бюджетной безопасностью; оценка 
состояния и результатов обеспечения бюджетной безопасности. Система бюджетной безопасности является открытой и 
осуществляет постоянное взаимодействие с внешней средой. На трансформацию параметров системы бюджетной безопасности 
оказывают влияние экзогенные и эндогенные факторы, формирующие угрозы бюджетной безопасности 
государства.Внешнеэкономическая и внешнеполитическая конъюнктура порождает экзогенные факторы. Данные факторы, 
формируют угрозы направленные на подрыв финансовой системы государства и ее устойчивости. Различные сферы жизни общества 
государства порождают эндогенные факторы, представляющие собой проблемы внутреннего характера. Таким образом, в 
сложившихся условиях хозяйствования следует признать важность формирования эффективных механизмов обеспечения 
бюджетной безопасности государства, что позволит укрепить финансовую основу устойчивого социально-экономического развития 
государства и повысить бюджетную обеспеченность его граждан. 
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Summary.The financial basis for sustainable social and economic development of the state is largely determined by the state of its budgetary 
system, which actualizes research in the area of state budgetary security. Of particular interest, in our opinion, is the consideration of the 
budgetary security of the country as a system. Based on the structure of the budgetary system of the Russian Federation, we proposed a multi-
level structure for ensuring budgetary security of the state. The system of budgetary security of the state includes three levels: macrolevel, 
meso level and microlevel. At each level, the system of budgetary security is formed by the following major subsystems: regulatory and legal 
support and regulation of budgetary security; the subject of budgetary security management; object of budgetary security management; 
Assessment of the state and results of budget security. The system of budgetary security is open and carries out constant interaction with the 
external environment. The transformation of the parameters of the budgetary security system is influenced by exogenous and endogenous 
factors that form threats to the budget security of the state. Foreign economic and foreign policy conjures up exogenous factors. These factors 
form threats aimed at undermining the state's financial system and its sustainability. Different spheres of life of the society of the state generate 
endogenous factors, which are internal problems. Thus, in the current conditions of management, it is important to recognize the importance 
of creating effective mechanisms for ensuring budgetary security of the state, which will strengthen the financial basis for sustainable social 
and economic development and improve the budget provision of citizens. 
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В современных экономических реалиях, 
стабильное функционирование государства и его 
субъектов во многом зависит от эффективного 
обеспечения экономической безопасности. В си-
стеме экономической безопасности государства 
важной составляющей является бюджетная  
безопасность, поскольку финансовая основа 
устойчивого социально-экономического развития 
государства во многом определяется состоя-
нием его бюджетной системы. В связи с этим 
актуальным является изучение структуры обес-
печения бюджетной безопасности государства. 

Место бюджетной безопасности в си-
стеме обеспечения безопасности государства 
отражено на рисунке 1. Декомпозиция бюджетной 
безопасности государства, показывает, что основой 
бюджетной безопасности выступает финансовая 
безопасность, которая заключается в создании 
условий устойчивого, надежного функциониро-
вания финансовой системы страны, успешного 
преодоления внутренних и внешних угроз  
в финансовой сфере [1]. 

Для уточнения экономической сущности 
категории бюджетная безопасность, авторами 
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было проведено терминологическое исследование, 
по результатам которого были выявлены следу-
ющие подходы к определению «бюджетная 

безопасность»: управленческий, системный, ба-
лансовый, комплексный, оценочный и условный. 

 
Рисунок 1. Декомпозиция бюджетной безопасности государства 
Figure1. Decomposition of state budget security 

Определенный интерес, по нашему мнению, 
вызывает рассмотрение бюджетной безопасно-
сти страны как системы. Основываясь на 
устройстве бюджетной системы РФ, авторами 
предложена структура многоуровневой бюд-
жетной безопасности (рисунок 2). 

В соответствии со ст. 10 БК РФ бюджетная 
система РФ – это основанная на  экономиче-
ских отношениях и  государственном устрой-

стве РФ, регулируемая законодательством РФ со-
вокупность федерального бюджета, бюджетов 
субъектов РФ, местных бюджетов и бюджетов 
государственных внебюджетных фондов [2]. Та-
ким образом, бюджетная система РФ имеет 
трехуровневую структуру. В соответствии 
с этим система обеспечения бюджетной без-
опасности страны так же включает три уровня: 
макроуровень, мезоуровень и микроуровень. 

 
Рисунок 2. Многоуровневая структура системы бюджетной безопасности государства 
Figure 2. Multilevel structure of the state budgetary security system 
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На каждом уровне система бюджетной 
безопасности формируется следующими основ-
ными подсистемами: 

─ нормативно-правовое обеспечение и 
регулирование бюджетной безопасности; 

─ субъект управления бюджетной  
безопасностью; 

─ объект управления бюджетной  
безопасностью; 

─ оценка состояния и результатов  
обеспечения бюджетной безопасности. 

Необходимо отметить, что уровни и подси-
стемы бюджетной безопасности взаимодей-
ствуют друг с другом, основываясь на принципе 
обратной связи. Посредством этого достигается 
динамическое взаимодействие всех элементов 
в системе бюджетной безопасности. 

Охарактеризуем выделенные подси-
стемы бюджетной безопасности на каждом 
уровне. По результатам проведённого мониторинг 
нормативно-правовых документов, размещенных 
на официальном сайте Министерства Финан-
сов РФ [3], выделено следующее содержание 

подсистемы нормативно-правового обеспечения 
и регулирования бюджетной безопасности  
государств, представлеенное в таблице 1. 

В подсистему субъекта управления бюд-
жетной безопасностью по выделенным уровням 
включаются: 

─ на макроуровене: руководители  
и федеральные органы государственной власти 
Российской Федерации, занимающиеся вопро-
сами составления, рассмотрения, утверждения, 
исполнения, учета и анализа, контроля за феде-
ральным бюджетом; 

─ на мезоуровене: руководители и органы 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации, занимающиеся вопросами составления, 
рассмотрения, утверждения, исполнения, учета 
и анализа, контроля за бюджетами субъектов РФ; 

─на микроуровене: руководители и ор-
ганы местного самоуправления, занимающиеся 
вопросами составления, рассмотрения, утвер-
ждения, исполнения, учета и анализа, контроля 
за местными бюджетами. 

Таблица 1. 
Нормативно-правовое обеспечение и регулирование бюджетной безопасности государства 

Table 1. 
Normative and legal support and regulation of state budget security 

Макроуровень / Macro level Мезоуровень / Meso level Микроуровень / Microlevel 
Конституция РФ; 
Бюджетный кодекс РФ; 
Налоговый кодекс РФ (части первая и 
вторая); 
Федеральные конституционные законы: ФЗ «О 
бюджетной классификации Российской 
Федерации», ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», ФЗ «О финансовых 
основах местного самоуправления в 
Российской Федерации», ежегодные 
федеральные законы о федеральном 
бюджете; 
подзаконныенормативные правовые акты по 
бюджетно-правовым вопросам принятые 
федеральными органами исполнительной 
власти РФ. 
The Constitution of the Russian Federation;  
Budget Code of the Russian Federation; 
The Tax Code of the Russian Federation (parts 
one and two); 
Federal constitutional laws: the Federal Law 
"On the Budget Classification of the Russian 
Federation", the Federal Law "On General 
Principles of the Organization of Local Self-
Government in the Russian Federation", the 
Federal Law "On the Financial Basis of Local 
Self-Government in the Russian Federation", 
the annual federal laws on the federal budget;  
subordinate normative legal acts on budget-legal 
issues adopted by the federal executive authorities 
of the Russian Federation. 

Законы субъектов РФ о 
региональных бюджетах и 
территориальных 
внебюджетных фондов, 
законы о бюджетном 
устройстве и бюджетном 
процессе на территории 
субъектов РФ; 
подзаконные нормативные 
правовые акты по бюджетно-
правовым вопросам 
принятые органами 
исполнительной власти 
субъектов РФ. 
The laws of the subjects of the 
Russian Federation on 
regional budgets and 
territorial extra-budgetary 
funds, laws on the budget 
structure and budgetary 
process in the territories of the 
subjects of the Russian 
Federation; 
subordinate normative legal 
acts on budget-legal issues 
adopted by the executive 
authorities of the subjects of 
the Russian Federation. 

Нормативно – правовые акты органов 
местного самоуправления: решение о 
местном бюджете соответствующего 
муниципального образования, о 
местных налогах и др., устав 
муниципального образования 
определяет порядок разработки, 
рассмотрения, исполнения местного 
бюджета, предусматривает формы 
отчетности об исполнении бюджета; 
подзаконные нормативные правовые 
акты по бюджетно-правовым 
вопросам принятые 
исполнительными органами местного 
самоуправления. 
Normative and legal acts of local self-
government bodies: a decision on the local 
budget of the relevant municipal formation, 
local taxes, etc., the charter of the municipal 
formation determines the procedure for the 
development, review, implementation of 
the local budget, and provides forms for 
reporting on budget execution; 
subordinate normative legal acts on 
budget-legal issues adopted by the 
executive bodies of local self-
government 
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Основными задачами руководителей 
и органов государственной власти, входящих 
в подсистему субъекта управления бюджетной 
безопасностью являются [4–6]: 

─ обеспечить устойчивость экономиче-
ского развития страны; 

─ обеспечить устойчивость финансовой 
системы государства с поддержанием основ-
ных финансово-экономических показателей 
на заданном уровне (избежание дефицитов 
бюджетов всех уровней, полное покрытие  
обязательств государства как внешних так и 
внутренних, уровень собираемости налоговых 
и неналоговых доходов, с учетом оптимальной 
налоговой нагрузки и др.) 

─ нейтрализовать воздействие мировых 
финансовых кризисов и преднамеренных дей-
ствий мировых факторов (государств, трансна-
циональных корпораций, субгосударственных 
группировок и др.), теневых структур на наци-
ональную экономическую и социально-полити-
ческую систему; 

─ предотвращать крупномасштабную 
утечку капитала из страны, ограничивать перелив 
капитала из реального сектора экономики; 

─ предотвращать конфликты на всех 
уровнях власти государства связанные с рас-
пределением и использованием бюджетных  
ресурсов страны; 

─ проводить профилактику по предот-
вращению преступлений и административных 
правонарушений в сфере государственных  
финансов. 

В подсистему объекта управления  
бюджетной безопасностью на каждом уровне 
включаются: 

─ безопасность в сфере поступления  
доходов бюджета; 

─ безопасность в сфере осуществления 
расходов бюджета; 

─ поддержание на безопасном уровне 
дефицита бюджета и долга; 

─ безопасный уровень налоговой нагрузки; 
─ безопасный уровень собираемости 

налоговых платежей и т. п. 
Бюджеты и налоги в соответствии с вы-

деленными уровнями бюджетной безопасности 
разграничиваются следующим образом: 

─ макроуровень включает объекты бюд-
жетной безопасности относящиеся к федераль-
ному бюджету и федеральным налогам и сборам; 

─ мезоуровень включает объекты бюджет-
ной безопасности относящиеся к региональным 
бюджетам (в частностибюджетам республик,  
областей, краев, автономных областей, а также 
бюджетам городов федерального назначения) 
и региональным налогам и сборам; 

─ микроуровень включает объекты бюд-
жетной безопасности, относящиеся к бюджетам 
муниципальных образований (в частности бюдже-
там муниципальных районов, бюджетам город-
ских округов, бюджетам внутрегородских и муни-
ципальных образований городов Федерального 
значения, бюджетам городских и сельских  
поселений) и местным налогам и сборам. 

Подсистема оценки состояния и резуль-
татов обеспечения бюджетной безопасности 
государства представляет собой эффективную 
систему комплексного мониторинга основных 
индикаторов финансово-экономических про-
цессов в стране. Методическая сложность  
заключается в разработке точных критериев 
и уровней пороговых значений показателей 
бюджетной безопасности. 

Система бюджетной безопасности явля-
ется открытой и осуществляет постоянное  
взаимодействие с внешней средой, следовательно, 
состояние бюджетной безопасности можно 
охарактеризовать как состояние динамического 
и не всегда устойчивого равновесия. На транс-
формацию параметров системы бюджетной 
безопасности оказывают влияние экзогенные 
и эндогенные факторы, формирующие угрозы 
бюджетной безопасности государства. 

Внешнеэкономическая и  внешнеполити-
ческая конъюнктура порождает экзогенные 
факторы. Данные факторы, формируют угрозы 
направленные на подрыв финансовой системы 
государства и ее устойчивости. 

К наиболее значимым экзогенным факторам, 
формирующим угрозы бюджетной безопасности 
государства, относятся: 

─ изменение конъюнктуры мировых цен 
на энергоносители. Сырьевая направленность 
экономики РФ, обуславливает болезненное  
реагирование бюджетной системы на снижение 
мировых цен на энергоносители; 

─ изменение конъюнктуры на мировом 
финансовом рынке. Например, покупательная 
способность жителей государства значительно 
снижается вследствие изменения валютного курса 
рубля по отношению к иностранным валютам; 

─ санкции Запада, направленные против 
России. Политические и экономические огра-
ничения связи стран с РФ приводят к ограниче-
нию рынка сбыта продукции отечественных 
производителей. Так же следствием действия 
санкция является снижение инвестиционной 
привлекательности РФ. 

Различные сферы жизни общества госу-
дарства порождают эндогенные факторы, представ-
ляющие собой проблемы внутреннего характера. 
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Основными эндогенными факторами, 
формирующими угрозы бюджетной безопасности 
государства, являются [5–7]: 

─ неоптимальное распределение налоговых 
льгот, вследствие чего у налогоплательщиков 
фиксируется низкая платёжная дисциплина; 

─ централизация государственных финан-
сов, вследствие чего происходит снижение  
мотивации по наращиванию доходного потен-
циала на уровне субъектов и муниципалитетов; 

─ значительный разброс регионов госу-
дарства по доходному потенциалу; 

─ нецелевое и неэффективное расходо-
вание бюджетных средств,рост дефицитности 
и долговой нагрузки регионов,низкое качество 
бюджетного планирования и прогнозирования. 

В сложившихся условиях хозяйствования 
следует признать острую необходимость и  
высокую важность формирования эффективных 
механизмов обеспечения бюджетной безопас-
ности [8–12], что укрепит финансовую основу 
устойчивого социально-экономического развития 
государства и повышения бюджетной обеспе-
ченности его граждан. 
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