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Регионализация процесса управления инно-
вационной деятельностью 
 

Regionalization of management process by inno-
vative activity 
 

Реферат. В нынешних рыночных условиях экономики и присоединения России к международной торговле ученые и 
эксперты различных областей знаний особое внимание уделяют огромному набору региональных проблем. Растущая роль 
региональных исследований определяет уровень создания эффективных механизмов реализации экономических интересов 
субъектов, так как экономическое развитие страны и повышение качества жизни человека является приоритетными задача-
ми федеральных, региональных и местных органов власти. Сегодня перед российской экономической наукой стоит гло-
бальная цель – разработать пути и способы трансформации российской экономики и вывести ее на путь устойчивого, инно-
вационного развития, обеспечивающего новое качество жизни. Достижение этой цели, несомненно, должно стать централь-
ной задачей российской экономической науки и политики, как на ближайшее время, так и на долгосрочную перспективу. В 
статье авторами раскрыто содержание детерминантов инновационного развития территории, опосредованных усилением 
регионализации управления инновационной деятельностью: состояние ресурсного и инновационного потенциала; сложив-
шиеся формы и характер взаимодействия между органами государственной власти регионального уровня, местным сообще-
ством и бизнесом; применяемые формы интеграции субъектов хозяйствования для реализации их инновационного потенци-
ала за счет расширения возможностей участия в перспективных направлениях научно-технического, экономического и со-
циального развития; система стимулов, вырабатывающих благоприятные условия для внедрения и разработки инновацион-
ных технологий, а также увеличения предпринимательской активности, формируемых внешней институциональной средой; 
региональная экономическая политика как инструмент повышения эффективности инновационной деятельности.  

 
Summary. In current market conditions, the economy and Russia's accession to international trade scholars and experts from 

various fields of knowledge paying special attention to a huge set of regional problems. The growing role of regional research deter-
mines the level of establishing effective mechanisms for the implementation of the economic interests of actors as well as economic 
development and improving the quality of human life is the priority objectives of federal, regional and local authorities. Today, the 
Russian economic science faces a global goal - to develop ways and means of transformation of the Russian economy and bring it to 
a path of sustainable, innovative development, providing new quality of life. Achieving this goal must surely be a central task of the 
Russian economics and politics, as in the near future and the long term  In article authors opened the maintenance of determinants of 
innovative development of the territory, mediated by strengthening of regionalization of management by innovative activity: condi-
tion of resource and innovative potential; the developed forms and nature of interaction between public authorities of regional level, 
local community and business; applied forms of integration of subjects of managing for realization of their innovative potential due 
to expansion of opportunities of participation in the perspective directions of scientific and technical, economic and social develop-
ment; system of the incentives developing favorable conditions for introduction and development of innovative technologies, and 
also increases in the enterprise activity, formed by the external institutional environment; regional economic policy as instrument of 
increase of efficiency of innovative activity. 
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В нынешних рыночных условиях эконо-
мики и присоединения России к международ-
ной торговле ученые и эксперты различных 
областей знаний особое внимание уделяют 
огромному набору региональных проблем. 
Растущая роль региональных исследований 
определяет уровень создания эффективных ме-
ханизмов реализации экономических интересов 
субъектов, так как экономическое развитие 
страны и повышение качества жизни человека 
является приоритетными задачами федераль-
ных, региональных и местных органов власти.  

Сегодня перед российской экономиче-
ской наукой стоит глобальная цель – разрабо-
тать пути и способы трансформации россий-
ской экономики и вывести ее на путь устойчи-
вого, инновационного развития, обеспечива-
ющего новое качество жизни. Достижение 
этой цели, несомненно, должно стать цен-
тральной задачей российской экономической 
науки и политики, как на ближайшее время, 
так и на долгосрочную перспективу. 

При этом подразумевался не автомати-
ческий переход регионов на общепринятые  
в мире траектории развития, опирающиеся  
на преимущества «частного предпринима-
тельства свободных собственников и мене-
джеров в рыночной среде», а продуманная 
регионализация процесса управления иннова-
ционной деятельностью, с учетом российских 
условий, накопленного страной опыта,  
гармоничного, социально ориентированного и 
инновационно ориентированного развития с 
эффективным использованием возможностей 
интеллекта и новых технологий. 

В настоящее время развитие инноваци-
онной деятельности это наиважнейший фактор 
конкурентоспособности, и, как следствие, по-
ложительное изменение экономики региона. 
Развитие инновационной деятельности на 
уровне регионов напрямую связано с меропри-
ятиями по созданию инновационной среды, 
способной формировать благоприятные усло-
вия для положительной динамики развития 
через обеспечение непрерывного воспроизвод-
ственного инновационного процесса. 

В экономическом словаре под «региона-
лизацией понимается развитие, укрепление 
экономических, политических и иных связей 
между областями или государствами, входя-
щими в один регион; возникновение регио-
нальных объединений государств» [9]. 

Геоэкономический словарь-справочник 
трактует понятие регионализации как «процесс 
формирования и развития межгосударственных 

экономических и других объединений на осно-
ве близости социокультурных факторов. В со-
временном мире регионализация выступает од-
новременно как этап и ответ на вызовы глоба-
лизации (интернационализации) (ЕС, ОСЕАН, 
АТЭК и др.). Ускорение модернизации через 
территориальную концентрацию, конкуренцию 
региональных условий хозяйствования» [5]. 

По мнению Бусыгиной И.М. «региона-
лизация – процесс перераспределения власт-
ных компетенций, передачи функций от наци-
онального на региональный уровень, появле-
ние и развитие новых институциональных 
форм, отвечающих новой роли регионов в 
процессе принятия решений на национальном 
и наднациональном уровнях» [3]. 

Бабурина О.Н. в статье «Регионализация 
и глобализация: к проблеме взаимосвязи» ука-
зывает, на то что «регионализация это подход 
к рассмотрению экономических, социальных, 
политических и других проблем под углом 
зрения интересов и потребностей того или 
иного региона» [1]. 

Инновационное развитие регионов пред-
ставляет собой социально-экономический про-
цесс, направленный на увеличение потенциа-
лов (инновационного и инвестиционного) че-
рез создание инновационных продуктов, осно-
вой которого является формирование регио-
нальной инновационной системы.  

Авторами выделены детерминанты раз-
вития инновационной деятельности в регионе: 

1. Состояние ресурсного и инновацион-
ного потенциала территории (количество эко-
номических ресурсов, распределяемых между 
научно-технической, образовательной, инве-
стиционной подсистемами региона, которые 
общество может использовать для своего раз-
вития), определяющее особенности экономи-
ческих интересов хозяйствующих субъектов 
региона, специфику и уровень развития терри-
тории, соотношение технологических структур 
хозяйственной системы (рисунок 1).  

Основным условием для инноваций в ре-
гионе является набор ресурсов и организаци-
онно-экономическая система, которая преоб-
разует эти ресурсы в инновационный продукт. 
Этот процесс характеризует уровень развития 
инновационной сферы в регионе и действует 
как отдельная экономическая категория - ин-
новационный потенциал. Способность региона 
перейти на инновационный путь развития 
можно определить как уровень регионального 
инновационного потенциала [10].  
 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D0%BE%D0%BD


Вестник ВГУИТ, №1, 2014 

251 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рисунок 1. Детерминанта развития инновационной 
деятельности «состояние ресурсного и инноваци-
онного потенциала территории» 

 

Из выступления министра регионально-
го развития РФ Дмитрия Козака на пленарном 
заседании Общественной палаты РФ от 
23.05.2008 следует, что «...механизмы, которые 
стимулировали бы регионы к развитию и 
направляли бы усилия региональной политики 
на достижение максимального социально-
экономического развития, сегодня недостаточ-
но отработаны» [4]. 

Положительная динамика качества жиз-
ни населения является базисным показателем, 
который характеризует степень развития того 
или иного региона. Этот интегральный показа-
тель представляет собой совокупность таких 
показателей, увеличение доходов населения, 
как динамика роста валового регионального 
продукта, в т. ч. на душу населения; качества 
регионального человеческого капитала; ин-
фраструктурная и социальная обеспеченность 
территории и др. [12]. 

Кажется очевидным, что наибольшее 
влияние на развитие субъектов Федерации 
России оказывает экономический рост в реги-
оне, который выражается в виде валового ре-
гионального продукта и валового региональ-
ного продукта на душу населения. Таким обра-
зом, динамика ВРП является ключевым факто-
ром саморазвития территорий, и оценка ВРП 
может служить показателем для определения 
уровня развития регионов.  

В рамках существующих региональных 
различий субъектов федерации является абсо-
лютно необходимым учет всех возможных 
компонентов социально-экономических харак-
теристик. Кроме того, идеализация мобильно-
сти ресурсов опровергается не только отече-
ственной, но и зарубежной практикой в усло-
виях глобализации экономики. Прежде всего, 
мы не можем охарактеризовать мобильные 
природные ресурсы, а во-вторых, известны 
многие примеры, когда трудовая миграция в 
более социально-экономические развитые ре-
гионы увеличивала региональные различия. 

Ж.-Р. Будвиль (Boudeville J.R., 1966) 
предложил иерархию полюсов роста, которую, 
по нашему мнению, представляется целесооб-
разным использовать при оценке регионально-
го потенциала [13]. 

Ни для кого не является секретом, что не-
зависимый и самостоятельный экономический 
рост потенциален только на верхних уровнях 
предлагаемой иерархии; к тому же, вероятность 
экономического роста на более низких уровнях 
находятся в прямой зависимости механизмов 
взаимопроникновения инноваций. Тогда как 
развитие технологического прогресса в будущем 
будет гарантировать организацию центров фор-
мирования инноваций (в т. ч. и в слаборазвитых 
субъектах), что значит изменение региональных 
диспропорций и смещение асимметрий регио-
нального развития. 

2. Сложившиеся формы и характер взаи-
модействия между субъектами государственной 
власти регионального уровня, местным сообще-
ством и бизнес-структурами (рисунок 2). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рисунок 2. Детерминанта развития инновационной 
деятельности «формы и характер взаимодействия 
между региональной властью, местным сообще-
ством и бизнес-структурами» 
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По мнению Александра Бима [8], основ-
ными рисками взаимодействия бизнеса и вла-
сти в современных условиях являются: а) оче-
видная гипертрофия, непропорциональность 
административного ресурса, позволяющая ор-
ганам государственного управления «продав-
ливать» желательное участие бизнеса в реше-
нии региональных проблем; б) корпоративный 
эгоизм, стремление максимально возможным 
образом ограничить участие компаний в реги-
ональном развитии; в) «имиджевый», презен-
тационный акцент корпоративной социальной 
ответственности; г) все еще слабая, хотя и воз-
растающая в последнее время, готовность сто-
рон к конструктивному диалогу, учитываю-
щему взаимные интересы. 

По мнению авторов, если формирование 
взаимодействия между бизнес-структурами, 
региональной властью и местным сообществом 
достигнуто, то бизнес становится заинтересо-
ванным в усилении собственной репутации,  
а его вложения в инновационную сферу.  

3. Применяемые формы интеграции 
субъектов хозяйствования для реализации их 
инновационного потенциала за счет расшире-
ния возможностей участия в перспективных 
направлениях научно-технического, экономи-
ческого и социального развития (рисунок 3). 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Рисунок 3. Детерминанта развития инновационной 
деятельности «интеграция субъектов хозяйствования» 
 

Все интеграционные процессы это объ-
ективная тенденция состояния рынка в совре-
менных условиях. Анализируя и систематизи-
руя мировой опыт, можно выделить следую-
щие ключевые мотивы интеграции: получение 
синергетического эффекта; увеличение конку-
рентоспособности; повышение качества 
управления; устранение неэффективности. 

Интеграция предпринимательских 
структур определяется следующими призна-
ками: взаимопроникновением и переплетением 
национальных производственных процессов; 
происходящие глубокие структурные измене-

ния в экономике регионов; целенаправлен-
ность регулирования интеграционных процес-
сов; становление региональных структур. 

Для развития условий интеграции пред-
принимательских структур региона необходи-
мы: экономическая и политическая база; про-
граммы и инструменты региональной эконо-
мической политики; развитая рыночная ин-
фраструктура; решения органов власти в кон-
кретной отрасли. 

Развитие субъектов хозяйствования на ос-
нове интеграции и инновации является не только 
актуальным, но и может стать определяющим 
фактором для успешного воплощения принятых 
решений на уровне региона и страны в целом. 

Для определения специфики и уровня 
развития территории можно использовать раз-
работанную Майклом Портером [7] теорию 
конкурентных преимуществ. В российских 
экономических исследованиях эта теория 
нашла отражение в разработке концепции «то-
чек роста экономики». Эта концепция говорит 
о возможности обеспечения экономического 
роста регионов посредством наличествующих 
ресурсных преимуществ субъекта, которые 
зависят от межрегиональной конкуренции и 
социально-экономического положения терри-
тории. Собственно из этих особенностей скла-
дываются факторы, влияющие на формирова-
ние регионального потенциала. Такие как тру-
довые ресурсы, капитал, земельные ресурсы, 
инфраструктура, квалификационные ресурсы, 
система создания и повышения квалификации. 

Теория конкурентных преимуществ имеет 
безусловное достоинство при определении от-
раслевой специфики социально-экономического 
развития регионов. Оно заключается в разделе-
нии параметров указанных факторов на специа-
лизированные и общие для разных сфер бизнеса, 
например: специализированные технологии, вы-
сококвалифицированные кадры в рамках узкой 
специализации и другие. Поскольку предостав-
ляют преимущества в течение продолжительно-
го времени в условиях свободной конкуренции. 

Другой вариант теории отраслевого раз-
мещения, когда анализируя выбор предприя-
тия региона для своей деятельности, отражаем 
тесную взаимосвязь оптимизации отраслевой 
структуры региона и обоснования направлений 
экономической деятельности, отраслей эконо-
мики, которые являются приоритетными для 
развития региона. Любая экономическая дея-
тельность приносит определенный социально-
экономический эффект, который ограничен 
теми или иными ресурсами: финансовыми;  
инфраструктурными; природными; сырьевы-
ми;  трудовыми и другими. 

Интеграция субъектов хозяйствования 

Реализация инновационного потенциала 

Научно-
техническое  

развитие 

Экономиче-
ское  

развитие 

Социальное  
развитие 

Участие в перспективных направлениях 
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По нашему мнению, необходимо скон-
центрироваться на одной или нескольких от-
раслях экономики для приоритетного разви-
тия. В данном случае необходимо приоритет 
отдать комплексному развитию, которое будет 
способствовать повышению не только эконо-
мической стабильности, но и социальной. 

4. Система стимулов, вырабатывающих 
благоприятные условия для внедрения и разра-
ботки инновационных технологий, а также уве-
личения предпринимательской активности, фор-
мируемых внешней институциональной средой. 

Институциональная среда подвергается 
постоянному преобразованию, что связано с 
институциональными изменениями, обуслов-
ленными несоответствием между имеющими-
ся институтами и изменившимися условиями, 
внешней средой.  

Внешняя институциональная среда, 
формирует систему стимулов  через разработ-
ку законодательных и нормативных актов; 
правовой режим собственности; систему ис-
полнения контрактов; социокультурные нор-
мы; институциональное доверие, которые ба-
зируются на внедрении институциональных 
технологий, а также импортом новых инсти-
тутов, способных обеспечить снижение тран-
сакционных издержек функционирования 
экономической системы. 

В случае изменения экономических 
условий хозяйственной деятельности струк-
туру и границы соглашений, контрактов,  
договоров постоянно пересматривают, поэто-
му институциональный механизм является 
процессом их непрерывного создания, разви-
тия и трансформации. 

5. Региональная экономическая политика 
как инструмент повышения эффективности ин-
новационной деятельности (параметры рыноч-
ных трансакций; наличие альтернативных орга-
низационных структур – формальных и нефор-
мальных, обеспечивающих эффективный обмен; 
существование развитой бизнес-инфра-
структуры, создающей предпосылки для станов-
ления и развития предпринимательства; разви-
тость внутренних рынков, наличие интегриро-
ванных структур), определяемая инновационной, 
научно-технической и социально-экономической 
политикой региональных властей. 

В рамках региональной экономической 
политики функционируют  формальные и не-
формальные институты, которые обеспечи-
вают реализацию потенциала инновационной 
деятельности. К ним относятся, концепции, 
программы, стратегии с сфере развития инно-
ваций, а также законодательная база на мезо-

уровне. Присутствие в регионе данных инсти-
тутов, способствует формированию сектора 
научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ, наличию бизнес-
партнерств, стратегических структур в сфере 
инновационного бизнеса, развитию инфра-
структуры инновационной деятельности. 

Огромное значение повышение эффек-
тивности инновационной деятельности ока-
зывают объемы трансакционных издержек, 
которые формируют развитие инновационно 
ориентированного предпринимательства и 
влияют на инновации передовых технологий. 

Сфера предпринимательской деятельно-
сти имеет широкие границы. Процесс развития 
бизнес-инфраструктуры для предприниматель-
ства непрерывен и ориентирован на развитие 
внутренних рынков, наличие интегрирован-
ных структур, повышение качества. Если биз-
нес-инфраструктура функционирует в полном 
объеме своих возможностей, то предпринима-
тельство развивается результативно. 

Регионализация процесса управления 
инновационной деятельностью будет задавать 
общие ценности и направления развития и вме-
сте с тем должна быть представлена совокупно-
стью экономических моделей каждого субъек-
та, входящего в состав России. При ином, про-
тивоположном подходе, когда первоначально 
формируется достаточно подробная экономиче-
ская модель государства, а лишь затем эта мо-
дель директивно спускается в исполнение реги-
онов, у последних остается очень небольшой 
интервал свободного варьирования, что может 
привести к недоиспользованию имеющегося 
потенциала конкретного субъекта и перекосам 
в региональном управлении. Нет сомнения, что 
для каких-то регионов сформированная обще-
государственная модель регионализации дей-
ствительно будет носить адекватный характер, 
и тогда эти регионы начнут (или продолжат) 
свое развитие, вырываясь вперед, оставляя по-
зади другие регионы, для которых новые усло-
вия развития не соответствуют имеющемуся 
потенциалу, или же не позволяют использовать 
его в полной мере. В итоге, такие регионы бу-
дут все больше отставать от развития передо-
вых, ухудшатся характеристики их экономиче-
ской составляющей. 

Таким путем страна никогда не снизит 
имеющуюся региональную дифференциацию, 
и в пределах одного государства население 
будет жить в совершенно разных условиях. 
Такой исход неизбежен, поскольку, еще раз 
повторимся, Россия отличается сегодня от всех 
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стран мира не просто размером территориаль-
ной площади и колоссальными природными, 
транспортными, экономическими и социаль-
ными различиями, присутствующими в ее пре-
делах, но и мощным пластом производствен-
ных отношений своеобразного социализма в 
своей истории, препятствующим сегодня раз-
витию новых, более прогрессивных экономи-
ческих отношений в рамках социального ры-
ночного хозяйствования.  

Регионализация процесса управления 
инновационной деятельностью должна высту-
пить позиция о всестороннем комплексном 
использовании регионального потенциала. 
При этом разработка механизмов, регламенти-
рующих экономические отношения, должна 
быть направлена: 

- во-первых, на равноценное отношение 
государства ко всем территориальным субъектам; 

- во-вторых, на адекватную поддержку 
со стороны федерального центра ключевых 
региональных компетенций, предварительно 
выявленных в каждом регионе; 

- в-третьих, на создание условий свобод-
ного предпринимательства и конкуренции для 
прочих сфер деятельности, ограничив влияние 
власти и лоббирование интересов бизнеса. 

Каждый регион обладает собственными 
экономическими признаками и каждый по-
своему регионализируется, несмотря на то, что 
подвергается общим влияниям государственной 
политики на федеральном уровне, мировой эко-
номической конъюнктуры и других факторов. 

Таким образом, нами раскрыто содержа-
ние детерминантов инновационного развития 
территории, опосредованных усилением реги-
онализации управления инновационной дея-
тельностью: состояние ресурсного и иннова-
ционного потенциала; сложившиеся формы и 
характер взаимодействия между органами гос-

ударственной власти регионального уровня, 
местным сообществом и бизнесом; применяе-
мые формы интеграции субъектов хозяйство-
вания для реализации их инновационного по-
тенциала за счет расширения возможностей 
участия в перспективных направлениях науч-
но-технического, экономического и социаль-
ного развития; система стимулов, вырабаты-
вающих благоприятные условия для внедрения 
и разработки инновационных технологий, а 
также увеличения предпринимательской ак-
тивности, формируемых внешней институцио-
нальной средой; региональная экономическая 
политика как инструмент повышения эффек-
тивности инновационной деятельности.  

Данная система детерминантов опосре-
дована регионализацией управления развити-
ем инновационной деятельности, обусловлен-
ной: высокой межрегиональной дифференци-
ацией по уровню и качеству жизни населения; 
неравномерным распределением ресурсов по 
территории страны; технологической отста-
лостью национального хозяйства; существу-
ющей унификацией инновационных процес-
сов в  национальном хозяйстве; реализацией 
стандартизированного подхода к организации 
инновационной деятельности; потребностями 
экономики в  максимально быстрой диффузии 
технологий в рамках определенной специали-
зации; необходимостью интеграции усилий 
всех субъектов инновационной деятельности 
в границах конкретного региона; нарастанием 
потребности смещения акцента в управлении 
инновационным развитием в регионе. 

Выделенные детерминанты развития 
инновационной деятельности в регионе опре-
деляют особенности и ограничения построе-
ния системы управления инновационной дея-
тельностью в регионе. 
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