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Решение задач импортозамещения в рамках реализации 
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Реферат. Экономическое развитие России с 2012 г. можно охарактеризовать как сложный этап в укреплении международных эко-
номических связей, период системного снижения экономики страны. Главная причина – санкции США и ЕС в отношении Россий-
ской Федерации. В ситуации нехватки внешних кредитных ресурсов и невозможности реализации ранее заключенных соглашений 
с крупнейшими западными поставщиками по импорту в страну высокотехнологичного оборудования назревает необходимость при-
нятия мер и выработки экономических стимулов для поддержки и реализации проектов по формированию импортозамещающих 
производств, повышения конкурентоспособности российского экспорта. В работе формирование кластеров рассматривается как эф-
фективный способ поддержки регионов РФ в создании конкурентоспособной продукции для выхода на международные продоволь-
ственные, туристические, строительные рынки, а также рынки потребительских товаров и высоких технологий. Сокращение притока 
капитала в Российскую Федерацию как результат санкций ($40 млрд в 2014 году) – главным образом путём конвертации сбережений 
населения и бизнеса из рублей в валюту, – способствовало разработке мер на федеральном и региональном уровнях по развитию 
импортозамещающих производств и стимулированию технологических альянсов российских компаний с крупнейшими мировыми 
производителями. 
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Summary. The Russian Federation’s economic development since 2012 can be described as a difficult phase in the strengthening of interna-
tional economic relations, the period of the economy’s systematic decline. The main reason is the sanctions of the USA and EU against the 
Russian Federation. We can assert the situation of the external credit resources lack and the impossibility of previously concluded agreements 
with major Western suppliers for imports of high-tech equipment implementation. It becomes necessary to implement economic incentives to 
support the projects of import substitution industries developing and the competitiveness of the Russian export. In this work, the formation of 
clusters is considered as an effective way of supporting regions of the Russian Federation in providing the aim to produce the competitive 
products for international food market, tourism sector, construction market and for consumer goods and high technology markets. The capital 
inflow reduction into the Russian Federation as a result of the ruble savings’ conversion to the dollar – is the reason of the federal and regional 
import substitution policy development. The next aim is the endorsement of the Russian companies’ technological cooperation with the large 
foreign corporations. 
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Введение 

Важным этапом на пути развития субъек-
тов государства является разработка инвестици-
онной карты регионов Российской Федерации. 
Гарантом достижения намеченных целей слу-
жит скоординированная работа представителей 
федеральных и региональных органов власти, 
институтов развития, защита интересов инве-
сторов через создание для них дополнительных 
условий в виде законодательных актов, налого-
вых льгот и развития инфраструктуры, а также 
таких отраслей, как потребительские товары, 
финансовые услуги, недвижимость. 

Реализации поставленных задач, – 
а именно формирование структур полного произ-
водственного цикла, образовательных центров, 

а также организаций по проектированию и тех-
нологическому развитию по всей России, –  
способствует формирование региональных  
кластерных структур. 

Кластеры – объединение производствен-
ных предприятий, поставщиков промежуточной 
продукции/услуг для профильных предприятий, 
сервисных организаций, обеспечивающих эффек-
тивное функционирование энергетической, 
транспортной, инженерной, информационно-те-
лекоммуникационной и природоохранной инфра-
структуры. В кластер также входят научно-иссле-
довательские и образовательных организаций, 
представители малого и среднего бизнеса, учре-
ждений инновационной инфраструктуры и феде-
ральных, региональных органов государственной 
власти и органов местного самоуправления. 
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Задачей государства является координация 

работы федеральных и региональных властей, 
а также институтов развития через создание эко-
номических стимулов для формирования кла-
стерных структур: привлечение инвесторов  
путём предоставления налоговых льгот и префе-
ренций (на импорт современного оборудования, 
на имущество, экспортная пошлина), развития 
инфраструктуры регионов, кредитования проек-
тов, принятия мер государственной поддержки 
кластерных инициатив, обеспечения «прозрачно-
сти» заключаемых сделок. 

Приоритетом является развитие стратегии 
импортозамещения и реализация инвестицион-
ных проектов, цель которых – производство  
продукции в объёмах, достаточных для удовле-
творения спроса населения страны. 

Кластерная политика в РФ нацелена 
на обеспечение высоких темпов экономического 
роста и диверсификации экономики за счёт про-
дуктивной деятельности субъектов территори-
ально-производственного кластера. При этом 
оптимизируется реализация взаимного сотруд-
ничества, обусловленного налаженными  
связями между участниками кластера, их терри-
ториальной близостью, получением расширен-
ного доступа к инновациям, технологиям, услу-
гам, высококвалифицированным специалистам, 
а также снижением издержек по заключению 
сделок. Формирование кластеров позволяет ло-
кализовать производство и переработку продук-
ции на территории государства, в том числе че-
рез создание технологических центров. 

Повышение конкурентоспособности  
региона-базирования кластера происходит 
за счёт развития инфраструктуры, привлече-
ние инвестиций, увеличения доли занятого 
населения и доступа к современным технологиям, 
повышения уровня переработки сырья, стимули-
рования инноваций со стороны федеральных и ре-
гиональных представителей властных структур. 

На примере Республики Дагестан, в том 
числе на основе принятой Стратегии соци-
ально-экономического развития Республики 
Дагестан до 2025 г., – предлагаются варианты 
создания агропромышленного, транспортно-
логистического, строительного, гидро-генери-
рующего, вино-коньячного, туристического, 
народно-промыслового кластеров. 

Республика Дагестан подразделяется 
на пять крупных территориальных зон: 
«Махачкала», «Северный Дагестан», «Цен-
тральный Дагестан», «Прибрежный Дагестан», 
«Горный Дагестан». Такая градация позволяет 
выделить основные потенциальные направле-
ния развития территории республики в целом 
с учетом особых природно-климатических 

и рельефных характеристик. Так, «Северный 
Дагестан» обладает развитым овцеводством, 
есть потенциал для переработки растительной 
продукции и развития энергетической отрасли. 
Зона «Горный Дагестан» рассматривается как 
благоприятная для развития альпинизма, спор-
тивного, экологического и исторического  
туризма, а также мясомолочного животновод-
ства, растениеводства и пчеловодства.  
Отдельно следует выделить «Прибрежный  
Дагестан», который, помимо защиты геополи-
тических интересов России, предоставляет  
возможности для развития туризма, виногра-
дарства, виноделия, плодоовощеводства 
с дальнейшей переработкой. «Махачкала» – 
административно-деловой и культурный центр 
республики, – предстаёт торгово-транспортно-
логистической зоной. «Центральный Дагестан» 
предоставляет возможности для развития дело-
вого туризма, промышленного комплекса вкупе 
с поддержкой заготовительных и общетехноло-
гических предприятий, а также размещения 
торгово-транспортно-логистических центров. 

Рассмотрим формирование кластерно-се-
тевой модели на примере агропромышленного 
кластера – многоотраслевой экономической си-
стемы, состоящей из предприятий, производя-
щих сельскохозяйственную продукцию, пере-
рабатывающих заводов, транспортно-логисти-
ческих компаний, мелких подсобных хозяйств, 
поставщиков комплектующих, оборудования, 
сопутствующих услуг, органов местного само-
управления, научно-исследовательских и обра-
зовательных центров, осуществляющих сов-
местную деятельность на добровольном согла-
шении о сотрудничестве в пределах определён-
ной территории. Этот вид интеграционной 
структуры относится по отраслевой классифи-
кации к процессным кластерам, который харак-
теризуется последовательными взаимосвязан-
ными операциями по переработке ресурсов 
в товары/услуги с выходом на внешние рынки. 

Предпосылками создания агропромыш-
ленного кластера на территории Республики 
Дагестан являются:  

─ благоприятные природно-климатические 
условия для развития животноводства и расте-
ниеводства;  

─ принадлежность региона к числу круп-
нейших по проценту орошаемых земель;  

─ наличие больших площадей неиспользу-
емых земельных угодий;  

─ высокий спрос на высококачественную 
мясную и плодоовощную продукцию; 

─ наличие прямых и косвенных поддержи-
вающих отраслей для производства и перера-
ботки сельскохозяйственной продукции;  
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─ возможности экспорта продукции за пре-

делы республики, заинтересованность инвесто-
ров в получении прибыли в регионе;  

─ развитая сеть учебных заведений подго-
товки кадров для работы в сельскохозяйствен-
ной отрасли;  

─ высокая доля республики в валовом сборе 
плодоовощной и животноводческой  
продукции. 

В качестве приоритетных направлений 
деятельности кластера выделяются скотовод-
ство, овощеводство, плодоводство, плодо-
овощные соки и консервы, виноградарство, 
вино-коньячная продукция, мясопереработка, 
а также овцеводство, птицеводство, молочная 
продукция, питьевая и минеральная вода,  
рыболовство, хлебобулочные и кондитерские 
изделия, безалкогольные напитки, добыча  
нерудных полезных ископаемых. 

Разработка концепции регионального 
развития агропромышленного комплекса 
в рамках формирования кластерных структур 
является фактором повышения конкурентоспо-
собности республики. Согласно Стратегии  
социально-экономического развития Респуб-
лики Дагестан до 2025 г., агропромышленный 
кластер в регионе может быть представлен 
сельским хозяйством, рыбоводством и пред-
приятиями пищевой промышленности.  
В целях продвижения произведённой продук-
ции целесообразным является формирование  
сельскохозяйственных маркетинговых органи-
заций или маркетинговых платформ в целях  
поиска поставщиков, реализации продукции, 
проведения тренингов, форумов, оказания 
юридической помощи в рамках кластера. 

В создании и дальнейшем развитии кла-
стерно-сетевых структур приоритетная роль 
на всех этапах отводится государству, которое 
не только ставит цели и задачи перед региональ-
ными властями, но также проводит мониторинг 
и предоставляет оценку результату. Важным 
пунктом в работе регионального правительства 
является разработка программ формирования 
и дальнейшего развития агропромышленных  
кластеров. Это подразумевает выделение наибо-
лее перспективных для республики рынков 
сбыта, разработка дорожных карт по созданию 
кластера, оценку рынков, покупательских воз-
можностей и заявленных проектов для строитель-
ства предприятий и заводов, в качестве объектов 
кластера. Также необходимо разработка и прове-
дение оценки экономической рентабельности 
и социальной значимости заявленных проектов. 

Для успешной реализации кластерных 
инициатив необходимо определить наиболее 

перспективные направления экономической де-
ятельности региона, ориентируюсь на потреб-
ности внешнего и внутреннего рынков. На ос-
нове проведённого анализа выделяются имею-
щиеся в регионе прокластеры, определяются 
их границы, а также различные варианты 
предоставления возможностей для их развития, 
в том числе через поддержку малого предприни-
мательства, которое не всегда может сбыть произ-
водимую продукцию крупному предприятию-
ядру кластера по приемлемым для себя ценам.  
Создание кластерной модели также подразуме-
вает реструктуризацию предприятий, осуществля-
ющих деятельность на территории субъекта РФ. 

Перспективными преимуществами от реа-
лизации кластерных инициатив агропромышлен-
ного комплекса Республики Дагестан являются: 

─ увеличение доли занятого населения, раз-
витие инфраструктуры региона;  

─ эффективное регулирование и распреде-
ление инвестиционных потоков;  

─ улучшение экологической ситуации 
за счёт полученного доступа к инновациям 
и модернизации производства;  

─ создание благоприятных условий 
для увеличения числа малых и средних пред-
приятий, задействованных в данной сфере; 

─ поэтапное замещение импортируемой 
продукции на местную;  

─ разработка и реализация стратегии кла-
стерного развития агропромышленных бизнес-
инкубаторов и учебных центров подготовки со-
ответствующих кадров;  

─ прямой диалог между производителями 
сельскохозяйственной продукции, органов 
местного самоуправления и предприятий-
участников кластера, объединённые договором 
о стратегическом сотрудничестве в рамках 
стратегии развития кластерной структуры. 

Более эффективное привлечение инве-
стиций в республику возможно благодаря раз-
работке ресурсной стратегии региона, которая 
является частью совокупной рыночной, товар-
ной и потребительской стратегии, а также до-
рожной карты по реализации ресурсной страте-
гии. Инвестиции в инновационные отрасли 
и сектора, нуждающиеся в модернизации, воз-
можны благодаря предоставлению налоговых 
и таможенных преференций. Очевидна взаимо-
зависимость пути развития региона и кластер-
ной стратегии, которые способствуют реализа-
ции приоритетных задач, поставленных перед 
руководством республики. Эффективная реали-
зация программы экономического развития ре-
гиона требует вмешательства федеральных вла-
стей с внесением поправок в бюджетную, нало-
говую, социальную политику. 

368 



Вестник ВГУИТ/Proceedings of VSUET, № 3, 2016 
Заключение 

Формирование кластерных структур 
на территории республики выступает фактором 
повышения конкурентоспособности региона,  
инвестиционной привлекательности за счёт  
развития инфраструктуры, увеличения объёмов 
производства и переработки продукции, разви-
тия импортозамещения, сокращения миграции 

сельского населения в города. Отметим также  
создание новых рабочих мест, предоставление 
услуг по доступности профильного образования, 
эффективное использование природных ресур-
сов, увеличение роли малых и средних предпри-
ятий в экономической структуре региона,  
налаживание тесных связей с представителями 
бизнеса и научно-образовательной среды. 
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